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Resumen

En este trabajo se analiza el discurso de la Iglesia catolica argentina sobre la educacion
publica, especificamente, su conformacion interdiscursiva en relacion a otros discursos en
disputa. Se articula conceptualmente la nocién de discurso como practica social y faceta
discursiva de la construccion de hegemonia (Fairclough, 1992, 1995), con la primacia del
interdiscurso (Maingueneau, 2008), la formulacion de memorias discursivas (Courtine,
1981; Foucault, 2004, 2005) y la utilizacion de recursos heteroglésicos de contraccion y
expansién dialégica (Bajtin, 2011; Martin y White, 2005). Se analiza un corpus de
documentos vinculados con la definicion de lo educativo, con eje en las discusiones del
Congreso Pedagdgico Nacional celebrado entre 1986 y 1988. Se identifican, por un lado,
las estrategias de contraccion dial6gica y los topicos recurrentes del discurso educativo
catolico en esa coyuntura de debate, y por el otro lado, el retorno de tales tépicos como
parte de un dominio de memoria en la definicion de la Ley Federal de Educacion de 1993 y
sus ecos en la actual legislacion educativa nacional, poniendo de relieve las disputas,
tensiones y cesiones del discurso estatal frente a las demandas de la Iglesia catdlica.

Palabras clave: Interdiscurso — Hegemonia - Congreso Pedagdgico Nacional - Ley
Federal de Educacion - Argentina

Abstract

In this paper we analyze discourse of the Argentinean Catholic Church on public
education, specifically, its interdiscursive conformation in relation to other discourses in
dispute. We articulate the notion of discourse as social practice and discursive facet of the
construction of hegemony (Fairclough, 1992, 1995), with the primacy of interdiscourse
(Maingueneau, 2008), the discursive formulation of memories (Courtine, 1981; Foucault,
2004, 2005), and the use of heteroglossic resources of dialogic contraction and expansion
(Bajtin, 2011; Martin & White, 2005). A corpus of documents related to the definition of
the educational field, focused on discussions of the National Pedagogical Congress held
between 1986 and 1988 is analyzed. We identify, on the one hand, dialogical contraction
strategies and recurrent topics of Catholic educational discourse in this discussion
juncture, and, on the other hand, the return of such topics as part of a domain of memory in
the definition of Federal Education Law of 1993 and its echoes in the current national
educational legislation, highlighting the disputes, tensions and disposals of State discourse
to the demands of the Catholic Church.

Keywords: Interdiscourse — Hegemony — National Pedagogical Congress - Federal
Education Bill - Argentina
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Introduccion

Este trabajo forma parte de una investigacion centrada en el anlisis de las
relaciones entre la Iglesia catolica y la educacion publica en Argentina a lo
largo del periodo democratico iniciado en 1983. En términos especificos, se
busca analizar la conformacion relacional del discurso de la Iglesia catolica
argentina sobre la educacion publica siguiendo sus oposiciones, discusiones
y negociaciones frente al discurso educativo del Estado democratico. En
este articulo se analiza particularmente la conformacion de un espacio
discursivo en torno a la cuestion educativa construido entre la Iglesia
catélica argentina’ y el primer el gobierno post-dictatorial, encabezado por
Ricardo Alfonsin (1983-1989), hasta llegar a la sancién de la denominada
Ley Federal de Educacion (1993), durante el gobierno de Carlos Menem.

Dentro del regenerado espacio de la esfera publica democratica,
entendida aqui como “un sitio donde los significados sociales son
generados, puestos en circulacion, contestados y reconstruidos” a la vez que
como una “arena primaria para la construcciéon de la hegemonia y del
sentido comtn de la cultura” (Fraser, 1995:287-288), una de las voces
preeminentes, mas alla de la propia cuestion educativa, ha sido la de la
Iglesia catolica. Las articulaciones entre la religion y la politica han dado
lugar a configuraciones particulares de los vinculos entre la lIglesia, el
Estado y el resto de actores sociales y politicos (cf. Di Stéfano y Zanatta,
2009; Ghio, 2007; Mallimaci y Esquivel, 2013; entre otros). Tomando como
eje el papel de la Iglesia argentina desde una perspectiva discursiva, se
busca hacer foco en la configuracion del papel de la jerarquia eclesiastica
como un agente social, politico y discursivo instituido como necesario en lo
referido a la cuestion de la educacion puablica en sus relaciones con el
discurso educativo estatal del régimen democrético iniciado en 1983. Ello
supone abordar, a grandes rasgos, el estudio de las dimensiones discursivas
del cambio social y cultural, en tanto se suceden articuladamente como
cambios en los textos, las practicas discursivas y, en definitiva, en las
practicas sociales.

La configuracion actual del sistema educativo publico es el resultado
de los lineamientos normativos asi como de la cultura politica heredada a lo
largo de una larga historia de tensiones, disputas y reconocimientos entre el
Estado y la Iglesia catolica (cf. Esquivel 2013; Fabris, 2011; Krotsch, 1988,
1990; Nosiglia y Zaba, 2003; Torres, 2013). El recorrido histérico por las
relaciones entre la educacion y la religion catdlica en Argentina revela que
el nacleo de las tensiones entre la Iglesia catélica y los distintos gobiernos
ha pasado fundamentalmente por disputas de sentido en la definicién de lo
educativo, poniewndo el acento en dimensiones ya sean politicas,
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curriculares, administrativas o presupuestarias, segun las configuraciones de
las relaciones de fuerza en las diferentes coyunturas historicas.

Las disputas por la delimitacion de lo educativo en tales términos, y su
inclusion en las normativas que rigen el sistema educativo, han tenido en lo
discursivo su elemento comun y fundamental. Por tanto, el analisis del
posicionamiento de la Iglesia argentina —en tanto construccion de una
identidad enunciativa dentro de un campo discursivo (Charaudeau y
Maingueneau, 2005:452)— se presenta como una via de entrada teorico-
metodoldgica pertinente para el estudio del lugar de esa institucion en la
educacion y las distintas configuraciones de la laicidad en relacién con el
Estado. Siguiendo la perspectiva de Foucault, el discurso “no es
simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion,
sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha” (2004:15). Es decir
que la comprension de las disputas entre la Iglesia y el Estado argentino
implica asumir que el discurso no es el mero reflejo de enfrentamientos que
tienen lugar en otros &mbitos, sino que constituye en si mismo el espacio
simbolico privilegiado a la vez que el objeto de las disputas entre esos dos
actores por la cuestion educativa.

A partir de estas primeras consideraciones, en este trabajo se analiza la
conformacion del discurso educativo de la Iglesia catdlica argentina en el
inicio de la coyuntura democratica tras la asuncion de Ricardo Alfonsin, del
partido Union Civica Radical, como presidente de la Nacion.
Concretamente, se hara foco en dos textos fundamentales para la
comprension de lo educativo en este periodo. Por un lado, el documento
Educacion y Proyecto de Vida, elaborado por el Equipo Episcopal de
Educacion de la Conferencia Episcopal Argentina como aporte institucional
a las discusiones del Congreso Pedagogico Nacional (CPN) que, tras ser
convocado en 1984 por el gobierno nacional, tuvo lugar entre 1986 y 1988.
Y, por el otro lado, se hard foco en el Informe Final de la Asamblea
Nacional de ese Congreso, elaborado como aporte a una potencial reforma
educativa gue el gobierno de Alfonsin no llegaria finalmente a conducir.

De la hegemonia a la heteroglosia

En este marco de trabajo que destaca el lugar socialmente productivo de lo
discursivo, una de las premisas es que la configuracion del discurso de la
Iglesia catdlica argentina sobre la educacion publica, en sus vinculos con la
version del Estado argentino, se ha desarrollado en un espacio marcado por
la primacia del interdiscurso. Maingueneau sostiene a este respecto que “la
identidad discursiva esta construida en la relacion con el Otro” (1997:119),
de modo que la interdiscursividad aparece como una dimension constitutiva
de todo discurso, en forma de operaciones semanticas mediante las cuales el
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discurso en cuestion establece una relacion con su “otro” discurso
(Maingueneau, 2008). La interdiscursividad se presentaria asi, en este caso,
como una dimension constitutiva tanto del discurso catolico como del
discurso estatal sobre la educacion publica en formas de oposicion,
discusion o negociacion entre uno y otro actor.

En este sentido, cabe poner de relieve los procedimientos de control,
delimitacion y distribucion del discurso (Foucault, 2004) que se han puesto
en juego, concretamente, en la definicion de lo educativo en el retorno de la
democracia. Esos procedimientos hacen a la construccion de un orden
discursivo, entendido como la proyeccion de las diferencias sociales sobre el
discurso mediante un juego de regulaciones en su produccion y en su
circulacion (Martin Rojo, 1997). El andlisis de estos procedimientos hace a
una comprension de los modos de construccion de los discursos
conjuntamente con una lectura critica de las implicancias mas amplias en la
reproduccion y transformacion del orden social y cultural. EI orden del
discurso puede ser visto asi como “la faceta discursiva del equilibrio
contradictorio e inestable que constituye la hegemonia, y la articulacion y
rearticulacion de 6rdenes del discurso es correspondientemente un interés en
la disputa hegemonica” (Fairclough, 1992:93). En otras palabras, siguiendo
la perspectiva de Fairclough, existe una relacion dual entre el discurso y la
hegemonia. Asi como la disputa hegemonica en sus dimensiones cultural e
ideoldgica toma la forma de una préctica discursiva, también el discurso
mismo constituye una esfera de hegemonia cultural, por lo que la
hegemonia de un grupo sobre el resto de la sociedad o sobre ambitos
particulares de ella “es en parte un asunto referido a su capacidad de formar
practicas discursivas y ordenes del discurso” (1995:95).

La propuesta de Fairclough retoma los aportes gramscianos. En ellos
estd presente especificamente una definicion de la hegemonia como
operacion de un interés particular (de clase) que busca representarse como
universal (Balsa, 2006). Este es un planteo que coincide en términos
generales con los desarrollos de la categoria por parte de Laclau y Mouffe,
quienes la entienden como una relacion por medio de la cual “una cierta
particularidad asume la representacion de una universalidad enteramente
inconmensurable con la particularidad en cuestion” (Laclau y Mouffe,
2004:13). De este modo, nuestro analisis de la construccion de un orden
discursivo catolico en materia educativa —en tanto interés particular— toma
la forma de un analisis de las disputas por la produccion, reproduccion,
desafio y transformacion de una estructuracion hegemonica del sistema
educativo entre la Iglesia argentina y el Estado. Esta disputa supone la
construccion y busqueda de consolidacion de un orden discursivo fundado
en una version universalizante de la educacién publica, fundamentalmente
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mediante la influencia en la definicién del marco legal que organiza al
sistema educativo nacional.

El abordaje de las disputas hegemonicas, la construccion de dérdenes
discursivos y la preeminencia de la interdiscursividad en el nivel de lo social
y de las préacticas discursivas, supone la incorporacion de elementos a nivel
textual. Si la interdiscursividad es una de las dimensiones constitutivas del
discurso catdlico sobre la educacion en Argentina, ello supone relevar su
cardcter dialogico o heterogldsico, en el sentido elaborado por Bajtin: “todo
enunciado, mas alla de su objeto, de una u otra manera siempre contesta (en
sentido amplio) a los enunciados ajenos que lo preceden” (2011:58). En un
sentido convergente, esta es la perspectiva propuesta por Foucault como
parte del andlisis de las formaciones discursivas en la Arqueologia del saber
cuando sefala que:

No hay enunciado en general, enunciado libre, neutro e independiente, sino siempre
un enunciado que forma parte de una serie 0 de un conjunto, que desempefia un
papel en medio de los demas, que se apoya en ellos y se distingue de ellos: se
incorpora siempre a un juego enunciativo, en el que tiene su parte, por ligera o
infima que sea. (2005:166)

La conjuncién de estos elementos teodricos a nivel macro-social (el lugar de
la Iglesia catolica en sus vinculos con la politica y la conformacion de la
esfera publica como un espacio de disputa) con elementos teodricos al nivel
de las practicas discursivas (la interdiscursividad, el orden del discurso, la
dialogicidad/heteroglosia y su vinculo con la construccion de hegemonia) se
articula con elementos tedrico-metodoldgicos en el nivel textual, segin se
sefiala en el siguiente apartado.

Recursos heteroglosicos e interdiscursividad

El reconocimiento de la conformacion heteroglésica de los enunciados
requiere la delimitacion de herramientas analiticas que permitan, apostando
a la construccion de un marco conceptual coherente, la identificacion y
comprension de los procedimientos discursivos especificos que hacen a la
construccién de lo educativo entre la Iglesia argentina y el Estado. Una de
las perspectivas tedrico-metodoldgicas que ha rescatado e incorporado los
aportes de Bajtin, llevando sus implicancias al nivel semantico, retérico y
gramatical en los textos, se encuentra en el denominado sistema de
compromiso propuesto por la Teoria de la Valoracion (Martin y White,
2005). Elaborada en el marco de la Linguistica Sistémico Funcional, la
teoria de la valoracion pone el acento en la construccion discursiva,
semantica y retorica de la actitud y los significados interpersonales,
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mediante los que se manifiestan las interacciones sociales y la expresion y
negociacion de los puntos de vista sobre eventos y personas (Kaplan, 2004).
Los recursos valorativos se disponen en tres sistemas: la actitud, el
compromiso y la gradacion.

A los fines de este trabajo, interesa especialmente el denominado
sistema de compromiso, que permite el andlisis tanto del reconocimiento asi
como del tipo de compromiso del discurso de referencia con otros discursos.
Esto es, en palabras de Martin y White, el conjunto de “todas aquellas
locuciones que proveen los medios a la voz autorial para posicionarse con
respecto a, y por tanto ‘comprometerse’ con, las otras voces y posiciones
alternativas” (2005:94). El foco de analisis pasa a estar, entonces, en lo que
estos autores definen como el trasfondo heteroglésico de cada discurso
conformado por enunciados previos, por puntos de vista alternativos y por
respuestas  anticipadas. Este  planteo  puede ser entendido
complementariamente también, en los términos del trabajo clasico de
Courtine  (1981), como la delimitacion de distintos dominios
interdiscursivos: un dominio de memoria (inscripcion en una serie de
enunciados previos), un dominio de coexistencia (referencia a puntos de
vista alternativos) y un dominio de anticipacion (respuesta en forma de
réplica a posibles posicionamientos ulteriores).

En la propuesta de la Teoria de la Valoracion, los recursos
heterogldsicos son divididos segun colaboren en la expansion o en la
contraccion dialodgica. La expansion dialégica supone la concesion y
reconocimiento de posiciones y voces alternativas, mientras que la
contraccion dialdgica supone el desafio, la evasion o la restriccion del
alcance de tales alternativas. Estos aspectos serdn retomados y
profundizados de manera conjunta con el analisis del corpus propuesto.

Condiciones de produccion del discurso educativo en la post-
dictadura

La transformacion de la sociedad argentina a partir de la recuperacion del
régimen politico democratico en 1983 supuso una reconfiguracion de la
esfera publica, en términos de un restablecimiento de la institucionalidad
democréatica del gobierno, de apertura de espacios de intervencion y
expresion hasta entonces suprimidos y de la generacion y reactualizacién de
disputas entre distintos actores sociales. La educacion publica fue
precisamente uno de esos espacios clave en los que las tensiones generadas
por la apertura democréatica reconfiguraron las tramas de accion de los
actores sociales involucrados.
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Durante la dictadura militar se sucedié una transformacion profunda
del vinculo estrecho entre la educacion publica y el papel del Estado como
garante de un proyecto politico de integracion social (Tedesco, Braslavsky y
Carciofi, 1987). Los trabajos centrados en la politica educativa de la
dictadura permiten caracterizarla en términos de “elitismo, autoritarismo,
subsidiarismo (...), oscurantismo y eficientismo” (Pineau, 2006:19) frente al
canon tradicional de la educacién publica estatal, integradora y democratica.
Puiggrds sintetiza la actuacion de las administraciones de la dictadura en el
area educativa segun las siguientes caracteristicas basicas:

Restablecer el orden como condicién previa para una libertad individual coherente
con el liberalismo econémico y el auge de la patria financiera; subsidiariedad del
Estado y estimulo a la iniciativa privada como metas a las cuales se llegaria después
de un periodo de fuerte monopolio ideol6gico y politico-estatal; transferencia de las
instituciones educativas; represion en la comunidad educativa y restauracion de los
valores religiosos y politicos occidentales y tradicionales. (2012:172)

A partir del retorno de la democracia en 1983, tanto la estrategia “represiva”
como la estrategia “discriminadora” (Pineau, 2006) se desarticularon en el
contexto de una lectura critica de las politicas educativas de la dictadura. La
critica al papel del Estado en la educacion publica tomé asi muchas veces la
forma de una critica al autoritarismo y la burocratizacion propios de la
dictadura. Frente a esa concepcion de lo estatal emergieron diversas
posturas que colocaron en la sociedad civil la autoridad y legitimidad de los
procesos politicos del pais (Minteguiaga, 2009). Se abri6 asi el lugar para
una concepcién de la educacion publica separada de aquella matriz estatal-
nacional.

El Congreso Pedagdgico Nacional y “Educacion y Proyecto de Vida”

Tras el embate de las politicas de la dictadura contra los sentidos
tradicionales que fundaron y organizaron el sistema educativo nacional, los
esfuerzos del gobierno de Ricardo Alfonsin se encarrilaron en una via de
optimismo refundacional frente a las herencias represivas del pasado
reciente. El recurso inmediato al que se apelé fue la reactivacion de la
memoria de la centenaria Ley 1.420 —que habia dado origen al sistema
educativo nacional a fines del siglo XIX— y los sentidos de obligatoriedad,
gratuidad y laicidad educativa que ella condensaba, de modo que puede
afirmarse que en materia de educacion el gobierno de Alfonsin busco
efectivamente “restablecer el canon clasico del sistema educacional, més
que generar uno nuevo” (Southwell, 2007:316). El espacio fundamental para
poner en discusion los sentidos de la educacidon publica fue el Congreso
Pedagogico Nacional (CPN), convocado mediante la Ley N° 23.114
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sancionada en septiembre de 1984 y cuyos debates se extendieron entre abril
de 1986 y marzo de 1988.

Ubicado indudablemente en una linea de continuidad con el Congreso
Pedagdgico de 1882, que funcion6 como antesala para la sancion de la Ley
1.420, el CPN de 1984 se propuso como objetivos “plantear los problemas
con los que se enfrenta la educacion argentina y analizar alternativas de
soluciéon” (CFCyE, 1986:2) haciendo un llamado a la participacion de
“estudiantes, padres, cooperadoras escolares, gremialistas, docentes,
estudiosos del quehacer educativo y el conjunto del pueblo a través de los
partidos politicos y organizaciones sociales representativas” (Ley N°
23.114, art. 1°). Sin caracter vinculante, se esperaba que las conclusiones
del CPN abrieran el espacio de construccion de consensos para la sancion de
una ley general de educacion nacional (que el gobierno de Alfonsin no
llegaria a conducir).

El proyecto de ley para la convocatoria al CPN fue discutido en la
Comisién de Educacion del Congreso de la Nacién, donde las tensiones
entre los miembros del partido gobernante y los requerimientos de la
oposicion del Partido Justicialista hicieron que se suprimieran en los
fundamentos las referencias explicitas al Congreso Pedagdgico de 1882
(Krotsch, 1988; Fabris, 2011), como una estrategia que evitara una eventual
disputa abierta con los sectores catolicos que veian aun a la Ley 1.420 de
1884 como una “aberracion” laicista que se oponia a las demandas de la
Iglesia en materia educativa. Este intento de supresion de los ecos de
aquellas discusiones por la laicidad educativa da cuenta de la actualidad y
relevancia que el Congreso Pedagogico de 1882 tenia aun un siglo después
de acontecido y de las disputas que su memoria contenia y reactualizaba.

La prohibicion misma de las menciones a las discusiones por la Ley
1.420 se revel6 como un procedimiento de control del discurso, en la forma
de un intento de suprimir la potencialidad de su retorno en una nueva
coyuntura de redefinicion del vinculo de la Iglesia con la politica y con la
educacion publica. Cabe aqui una digresion conceptual en torno a la
memoria y su vinculo con la construccion de hegemonia. Un aspecto
relevante de la memoria de los grupos sociales es su caracter conflictivo y
su valencia politica (Jedlowski, 2000), de modo que se convierte en un
aspecto que contribuye a la construccion de la hegemonia sobre los
discursos “plausibles y relevantes” dentro de la esfera publica, en tanto
arena de disputa entre diversos grupos sociales (Jedlowski, citado en
Montesperelli, 2004:15). Para nuestro caso, entre la jerarquia catdlica y los
actores del Estado democratico.

Volviendo al CPN, las evaluaciones del evento elaboradas
inmediatamente o en visperas de su finalizacién permiten destacar la fuerte
presencia del activismo catdlico en su desarrollo (De Lella y Krotsch, 1989;
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De Vedia, 2005; Krotsch, 1988). Es sabido que, si bien los partidos
elaboraron propuestas ante el CPN, la movilizacion y participacion de sus
afiliados fue muy reducida en relacion al despliegue de la Iglesia catolica. A
pesar de que en un principio se mostro reticente, la Iglesia se aseguro la
movilizaciéon del espectro de actores catdlicos, en una actitud defensiva
frente a lo que algunos de los miembros de la Conferencia Episcopal
Argentina percibian como una amenaza laicista del gobierno radical.?
Quienes impulsaron la participacién catolica en el CPN fueron
principalmente el presidente y secretario del Consejo Nacional de
Educacion Catélica (CONSUDEC), Daniel Mugica y Tomas Walsh
respectivamente, apoyados por el entonces presidente del Equipo de
Educacion de la CEA, monsefior Emilio Bianchi Di Carcano.

Asumiéndose como institucion protagénica dentro del espacio
publico, la Iglesia renovd su responsabilidad de establecer una posicion
acerca de lo educativo y sus posibles reformas. Para ello, realizé un llamado
masivo a la participacion activa de las familias, clérigos y docentes ligados a
las parroquias y escuelas catdlicas con el fin de intervenir mayoritariamente
en las asambleas descentralizadas del CPN. Como resumen de esta
estrategia y del posicionamiento de la Iglesia, puede tomarse la cartilla
distribuida en las parroquias para las asambleas de base, donde se
recomendaba votar a favor de:

[L]os principios de la educacién catolica, fundamentalmente: la ensefianza libre; el
derecho de los padres, como primeros educadores, a elegir los estudios, las escuelas.
El Estado no puede elegir por los padres, ni impedirles el tipo de educacién que
quieren para sus hijos. El derecho de las instituciones a ensefiar de acuerdo a sus
principios religiosos y culturales, para lo cual fundaron libremente escuelas y
nombran personal. (Citado en Dri, 1997:94-95)

El balance del evento realizado por la Iglesia resultd positivo. En palabras
de monsefior Bianchi Di Cércano, luego de finalizado el CPN, se considerd
que se obtuvieron “resultados importantes: una clara definicion de la
persona humana en todas sus dimensiones; los objetivos de una educacién
integral; el derecho de los padres para elegir la educacion para sus hijos,
etcétera” (citado en Mignone, 1989:241). Alli se resume parte de la
especificidad del discurso catolico argentino sobre la educacion. La
consecuente disputa por la inclusion de tales temas en la normativa
educativa nacional se renové como estrategia fundamental de la Iglesia en
sus vinculos con los gobiernos democraticos.

La participacion de la Iglesia en las disputas por la redefinicion de la
educacion publica no sélo encontro en el CPN un espacio para instalar su
posicionamiento, sino que también su version de lo educativo se construyd y
defendié desde sus propios espacios institucionales. En distintos
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documentos del Episcopado® centrados en una lectura de los procesos
politicos y sociales de la Argentina democratica durante el gobierno de
Alfonsin, la cuestidn educativa tuvo un lugar destacado. El principal trabajo
que se insertd como estrategia de disputa por lo educativo en este periodo
fue el documento Educacion y Proyecto de Vida, elaborado por el Equipo
Episcopal de Educacion Catolica en 1985. Ese documento se presento a la
sociedad explicitamente como aporte institucional a la discusiéon publica
sobre el sistema educativo nacional y sirvio para traer nuevamente a escena
sus concepciones criticas acerca del rol del Estado, la defensa de la
educacion religiosa, sin dejar de incluir una presion explicita por el
financiamiento del sector educativo privado.

La conformacion heteroglosica del discurso educativo
catolico

El punto de partida para la presentacion de los resultados del analisis sera la
lectura del documento Educacion y Proyecto de Vida con el propdsito de
identificar, por un lado, las estrategias discursivas que se pusieron en juego
para la construccion de la especificidad del discurso de la Iglesia argentina
sobre la educacion y, por el otro lado, la forma en que los topicos
propiamente catolicos se presentaron como elementos constitutivos del
trasfondo heterogldsico en las conclusiones del CPN en 1988 asi como en la
Ley Federal de Educacién sancionada en 1993.

A partir de lo relevado, se pueden distinguir tres ejes tematicos que el
catolicismo impuso y utiliz6 como plataforma de intervencion discursiva en
torno a lo educativo: a) la formacion integral, b) la subsidiariedad del Estado
y ¢) la autonomia de la educacion privada.

Se presenta a continuacién la aparicién de tales topicos tomando como
eje los recursos de contraccion y de expansion dialdgica. Segun se adelanto,
la propuesta de Martin y White (2005), distingue los recursos heteroglésicos
en contractivos y expansivos. Los primeros tienen por objetivo la exclusion
o limitacién de alternativas dialdgicas, mientras que los segundos relativizan
el propio posicionamiento y abren el juego a posiciones alternativas
asumiendo una audiencia potencialmente dividida sobre el asunto que esté
cuestion.

En Educacion y Proyecto de Vida (EPV), el discurso de la Iglesia
catlica se construyé fundamentalmente a partir de recursos de contraccion
dialdgica, por lo que pondremos en ellos el acento. Un primer tipo de
recurso contractivo es el de la refutacion. Esto significa el rechazo directo o
la contradiccion de la posicion dialdgica que se considera opuesta. Los
recursos de refutacion se dividen en dos subtipos que, si bien distintos,
pueden aparecer complementados: la negacion y la contra-argumentacion.
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1. El recurso de la negacion: la negacion introduce la posicién alternativa
dentro del “didlogo” para luego poder rechazarla. Interesan solamente los
casos en que toma la forma de una negacion polémica mediante la que se
enfatiza la contradiccion con un enunciado previo que se refuta.

(1) (...) La educacion no constituye para la Iglesia una tarea de proselitismo
Nni un beneficio reservado a la promocion de sus fieles. (...)” (EPV 8§6)

(2) (...) Ante todo debe recordarse que no es mision del Estado ensefiar o
propagar una doctrina religiosa, menos aln impedir su propagacion o su
ensefanza. (...) (EPV §108)

(3) (...) Ni la escuela estatal es una oficina publica, ni la no estatal, una
empresa privada. Toda escuela, como recordamos al comienzo, es -0 debiera
ser- una verdadera comunidad (...).” (EPV §138)

(4) (...) Es absurdo, contraproducente y antieducativo identificar la
educacion sexual con los meros aspectos técnicos y cientificos sin
integrarlos y subordinarlos a los aspectos antropolégicos méas profundos,
como son el papel de la sexualidad en la madurez e integracién personal del
yo, la apertura al tu y al encuentro interpersonal, la construccion del
nosotros, e incluso la proyeccién hacia el mundo de la trascendencia y la
religiosidad. (...) (EPV 848)

(5) (...) [El Estado] No puede ignorar el hecho de que la gran mayoria de los
alumnos, al menos en nuestro pais, profesa una fe religiosa, no siempre
ilustrada, no siempre operante, pero cierta. No puede, por consiguiente,
educarlos como si todos fueran agnésticos o ateos. Es ilegitima, por lo tanto,
esa variante del laicismo, de estilo pseudocientifico, declaradamente hostil a
toda fe religiosa y en especial a la fe catolica (...) (EPV §108)

En estas formulaciones se pone en escena a enunciadores andnimos previos
que sustentan puntos de vista segun los cuales la educacion seria para la
Iglesia “una tarea de proselitismo” y un “beneficio reservado a la promocion
de sus fieles”; o que la funcion del Estado seria la de “ensefar o propagar
una doctrina religiosa”, o bien “impedir su propagacion o ensefianza”. O que
las escuelas no estatales serian meras “empresas privadas” y que la
educacion sexual implicaria abordar solamente los “aspectos técnicos y
cientificos”. La posicion de estos enunciadores es abiertamente recusada y
muchas veces utilizada como primera premisa para introducir luego la
version afirmativa de la Iglesia sobre la educacion, en forma de contra-
argumentacion.

2. El recurso de la contra-argumentacién: Este recurso, como parte de la
refutacion, se complementa con el de la negacion polémica al representar la
posicién actual —de la Iglesia, en este caso— como reemplazo que contra-
argumenta una proposicion opuesta.
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(6) (...) la escuela del Estado no puede imponer creencias, pero tampoco
combatirlas o coartar sus legitimas manifestaciones. (...) (EPV §108)

(7) (...) los aportes estatales a los establecimientos privados para
determinados gastos no son dadivas ni favores graciables sino un deber de
justicia distributiva, cuyo fundamento no es otro que la igualdad de todos los
habitantes y el respeto de sus libertades fundamentales. (EPV §105)

(8) Si por momentos las presentes consideraciones hacen resaltar los riesgos,
problemas y defectos que nos aquejan, no tiene esto un sentido de lamento,
sino de convocatoria al desafio especifico de la hora que nos toca vivir. (...)
(EPV 83)

(9) (...) cuando la Iglesia, siguiendo una tradicién tan antigua como ella
misma, funda establecimientos educativos de todo nivel y abre sus puertas a
quienes libremente quieren educarse en ellos, no pretende privilegio alguno,
ni necesita invocar el mandato de ensefiar a todas las gentes que le diera su
divino fundador, Jesucristo. Se limita, simplemente, a ejercer el mismo
derecho que poseen todas las personas fisicas y juridicas,
independientemente de las ideas, convicciones y creencias que las inspiran.
(EPV 8111)

En estos ejemplos, la contra-argumentacion se utiliza para refutar las
posiciones que, en la perspectiva de la Iglesia, sostienen que el Estado
puede “imponer creencias”, que sus aportes a la educacién privada serian
“dadivas” o “favores graciables”, 0 que la institucion eclesiastica
constituiria una institucion superior y privilegiada. A partir de estas
formulaciones se presenta y acentua la version catélica que entiende que el
Estado no debe combatir o coartar las “legitimas manifestaciones” de la
religion en la escuela, que lo religioso constituye un “principio fundante” y
que aquello que la institucion eclesiastica tiene para decir es, en su
perspectiva, una “convocatoria al desafio especifico de la hora” antes que un
“lamento” sectorial.

Otro grupo de recursos de contraccion dialégica son los de
proclamacion. Dentro de éstos, Martin y White (2005) distinguen tres
subtipos: la proclamacion como coincidencia, la proclamacion como
pronunciamiento y la proclamacion como respaldo.

3. El recurso de la coincidencia: Se trata de formulaciones que presentan
abiertamente al autor en acuerdo o en posicién de compartir un mismo
conocimiento con un destinatario dialégico proyectado. Es un recurso
contractivo porque el punto de vista sostenido se presenta como universal y
excluye en el discurso a cualquier alternativa o voz disidente.

(10) (...) resulta cada vez mas evidente que “dirigir es educar” y “educar es
dirigir”, procurar que todo educando descubra, formule y sepa autoconducir su
personal proyecto de vida. (...) (EPV §86)
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(11) Una segunda consecuencia negativa [de la mayor intervencion estatal] —que
constituye sin duda un efecto no deseado por nadie— es la esclerosis y la
burocratizacion del sistema educativo. Cuanto mayor es la intervencion estatal,
mayor es la proliferacion de normas y reglamentaciones de toda especie v,
consecuentemente, mayor es la rigidez del sistema frente a los cambios permanentes
de la realidad. (...) (EPV §99)

(12) La igualdad de oportunidades educativas, indiscutible como principio, no
siempre se da en la realidad. (...) (EPV §104)

(13) (...) frente a la legitimidad y necesidad de una educacion integral, resulta ain
mas incuestionable el derecho a elegir la escuela que ofrezca una educacién
conforme con las propias convicciones o creencias. La libertad de opciones a la que
antes nos referimos tiene asi un nuevo fundamento en que apoyarse: el de los
derechos de la conciencia. (EPV 8107)

(14) (...) Para una educacion que responda a lo que es el hombre como proyecto de
vida, no queda otro sendero que retornar a aquel Dios que se hizo hombre para
revelarle al hombre su verdadera identidad, su vocacién y mision en la vida (...)
(EPV Conclusion, p. 132)

Estas formulaciones constituyen ejemplos de contraccién dialdgica porque
buscan limitar o suprimir alternativas que se pudieran enfrentar a los
argumentos planteados por el discurso catolico en torno a lo educativo.
Mediante este tipo de formulaciones se construye un destinatario en
posicion de coincidencia con la posicion que se sostiene. El efecto de
evidencia que se genera mediante este tipo de formulaciones construye un
marco discursivo que no puede ser negado o cuestionado, consolidando un
posicionamiento con pretensiones de irrefutable universalidad.

4. El recurso del pronunciamiento. Este tipo de formulaciones involucran el
énfasis o intervenciones autoriales explicitas. Es decir que constituyen una
intervencion autorial directa dentro del texto con el fin de afirmar e insistir
en el valor o la garantia de sus proposiciones.

(15) En las ultimas décadas no s6lo hemos asistido, en nuestro pafs y en el mundo,
a intensos y acelerados cambios, sino que hemos tomado conciencia de su
importancia y de la insoslayable responsabilidad de ser protagonistas licidos,
criticos y positivamente “directivos” de todos ellos. (...) (EPV 84)

(16) (...) proponemos: a) Definir, en primer lugar, con claridad y firmeza,
nuestra concepcion de la educacion y sefialar sus caracteres distintivos, frente a
otras concepciones basadas en ideologias claramente antipersonalistas, materialistas,
hedonistas o suficientemente ambiguas, como para generar serios desvios en la tarea
educativa. (...) (EPV 89)

(17) Oftro efecto no deseado de la excesiva intervencion estatal es el abandono de
sus responsabilidades educativas por parte de la sociedad en general, incluidas, por
desgracia, muchas familias. He aqui lo que podria denominarse la contrapartida
del estatismo: la sociedad abandona la escuela, adoptando a su respecto una actitud
pasiva y hasta negativa, limitada a exigir y criticar. Todo el esfuerzo educativo
corresponde entonces al Estado, nada a los padres, muy poco a los alumnos. (...)
(EPV §100)
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En estos ejemplos, la Iglesia se presenta abiertamente como responsable de
su posicionamiento sobre la cuestion educativa, e interviene de manera
explicita en su propio discurso delimitando el espacio a posibles
posicionamientos alternativos. Este tipo de formulaciones esta dirigido
también a desafiar a aquellos puntos de vista considerados como contrarios,
como por ejemplo las denominadas “ideologias  claramente
antipersonalistas, materialistas, hedonistas” o la considerada ‘“excesiva
intervencion estatal”.

5. El recurso del respaldo. Como parte de los recursos contractivos, son
formulaciones que se basan explicitamente en fuentes externas y que son
presentadas como correctas, validas o irrefutables. Ello supone un
alineamiento del destinatario con la posicion de valor que se adelanta en el
texto. Los respaldos a los que recurre la Iglesia argentina son
mayoritariamente textos propios, sea de la misma Conferencia Episcopal, la
Conferencia Episcopal Latinoamericana o documentos vaticanos, aunque
también documentos del derecho nacional e internacional como la
Constitucidn Nacional y la Declaracién de Derechos Humanos.

(18) (...) Como educando, el hombre tiene un derecho natural, fundamental e
inalienable, que la Constitucion Nacional (art. 14) denomina “derecho de
aprender” y cuyo contenido puede muy bien sintetizarse en las dos proposiciones
desarrolladas en nuestro anterior documento “Iglesia y Comunidad Nacional”, a
saber: el derecho de todos los hombres a la educacion y el derecho a la educacion de
todo el hombre, es decir, a una educacién integral (I1.C.N. 154 y 155). (EPV 8§102)
(19) (...) [El documento de la Conferencia Episcopal Latinoamericana elaborado en]
Puebla nos propone: “Estimular la comunidad civil en todos sus sectores para lo
cual es necesario instaurar un dialogo franco y receptivo, a fin de que asuma sus
responsabilidades educativas (...)” (Documento de Puebla, 1048). (EPV§78)

(20) (...) la “Declaracion universal de derechos humanos” (art. 26) precisa con
las siguientes palabras: “La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana...”. (...) Por todo ello, a nadie resultard dificil coincidir con lo
que al respecto dijimos en nuestro documento “Iglesia y Comunidad Nacional”, a
saber: que la educacion “no puede limitarse a la formacion cientifica, por buena que
ella sea, sino que implica también una formacion fisica, psicolégica, moral, doctrinal
y espiritual. Por todo eso, el derecho a la educacién de todo el hombre no queda
suficientemente garantizado si en la escuela se descuida la formacién religiosa,
conforme a las convicciones de cada uno, ya que ello conforma una de las
dimensiones constitutivas del ser humano” (1.C.N. 155). (EPV §106)

Mediante el recurso de respaldo se introducen otras voces en la forma de
apoyos que vienen a confirmar y legitimar la posicion sostenida. En la
seleccién de textos citados —y la exclusién de otros— traidos al interior del
texto en coincidencia con las proposiciones sostenidas se procede también a
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una delimitacién controlada del discurso que actualiza el valor de esos
enunciados como parte de una nueva coyuntura que actualiza esos dominios
de memoria como parte de la construccion politica del presente.

El andlisis de estos recursos de contraccion dialdgica (negacion,
contra-argumentacion, coincidencia, proclamacién y respaldo) permite
[lamar la atencidn sobre la contradiccion existente entre el posicionamiento
retorico y las estrategias Iéxico-gramaticales de la Iglesia en el documento
analizado. Por un lado, la Iglesia se presenta a si misma a partir de un ethos
discursivo pluralista, colaborativo y abierto al didlogo en materia educativa:

(21) (...) En esta [segunda] parte del documento se hacen también algunas
sugerencias y propuestas mas concretas con relacién a una eventual reforma del
sistema educativo argentino. Todos estos temas cobran particular actualidad con
motivo del préximo Congreso Pedag6gico Nacional, convocado por la ley 23.114,
en cuyas deliberaciones ansiamos participar activamente y al que aportaremos
con verdadera amplitud de espiritu nuestras ideas, experiencias y
proposiciones. (EPV §9) - PRONUNCIAMIENTO

(22) (...) sin entrar en aspectos técnicos que no son de nuestra competencia, los
obispos podemos hacer nuestro propio aporte, extraido de la experiencia varias
veces secular de la Iglesia en cuestiones educativas y escolares. Es lo que
intentaremos a continuacion, de manera sintética y sencilla. (...) (EPV §131) -
PRONUNCIAMIENTO

(23) (...) queremos entrar en dialogo con nuestros conciudadanos sobre estos
problemas y sumarnos al esfuerzo de cuantos se preocupan por la tarea prioritaria y
urgente de la educacién (Cf. Documento de Puebla, 1048) (...). (EPV §6) —
PRONUNCIAMIENTO; RESPALDO

Pero, por el otro lado, los recursos a los que apela la Iglesia en esa
representacion de si como una institucion participativa, colaborativa y
complaciente son, segin se sefiala junto a cada uno de los ejemplos arriba
citados, dialégicamente contractivos. Su intervencion abierta en el discurso
(mediante el recurso de pronunciamiento), o la cita a un documento de la
Conferencia Episcopal Latinoamericana (mediante el recurso de respaldo)
delimitan y cierran el discurso de la Iglesia argentina frente a posiciones
alternativas que podrian cuestionarlo. Véanse algunos otros ejemplos que
apoyan esta linea interpretativa, leyendo la construccién de un ethos abierto
al didlogo (en italicas) articulados contrariamente con la expresion de los
recursos de contraccion dialdgica (en negrita):

(24) (...) en esta parte del documento nos referiremos al hombre, como persona,

independientemente de su fe o sus creencias. Y al hacerlo, no invocamos

argumentos de fe sino de razén, validos para todos nuestros conciudadanos, con

los cuales deseamos dialogar fraternalmente, para bien de todos. (EPV §101) -

COINCIDENCIA

(25) (...) Desde luego, la base de toda reforma debe ser el pleno respeto de los

principios fundamentales de orden juridico y moral en materia de educacion
sistematica que acabamos de desarrollar. Sobre tal base, no es dificil sugerir algunas
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propuestas que ciertamente no agotan el tema de la reforma del sistema, pero pueden
servir de punto de partida para un intercambio constructivo y esclarecedor. (...)
(EPV 8131) - COINCIDENCIA

(26) (...) Por nuestra parte, los argentinos nos hallamos abocados a la busqueda
de soluciones para los arduos problemas que aquejan a nuestra sociedad, y es
evidente que las soluciones profundas no se improvisan ni se salvan con arreglos de
superficie. Requieren su tiempo de gestacién y largo proceso de maduracién, que
solo puede darlo una actitud de formacion permanente. Decimos a este propdsito:
“La renovacion de la sociedad argentina no puede ser fruto de un mero
ordenamiento formal, mecanico y abstracto, sino que ha de echar raices en la
vitalidad de actitudes morales, que den profundidad, aliento y permanencia a las
instituciones” (D.H.C. 2). (...) (EPV, Conclusion, p. 129) - PRONUNCIAMIENTO;
COINCIDENCIA; RESPALDO; CONTRA-ARGUMENTACION

En estos ejemplos, el conjunto de recursos de contraccion dialdgica
sefialados entra en contradiccion con el ethos fraternal, propositivo,
colaborativo y democratico que la Iglesia se propone construir frente a sus
maltiples destinatarios. De este modo, aunque el Episcopado argentino
buscé presentarse en Educacion y Proyecto de Vida como abierto al dialogo,
asume sin embargo que su concepcion del hombre y de lo educativo es
valida universalmente, o es el punto de partida fundamental y necesario para
cualquier debate, por lo que contrae el didlogo antes que expandirlo.

En resumen, el analisis permite comprender parte de la estrategia
discursiva de la Iglesia catolica para construir una version sobre lo
educativo, ubicandose en una trama que evoca enunciados previos, dialoga
con voces alternativas y se adelanta a posibles refutaciones. Es decir que en
articulacion con una estrategia fundamentalmente contractiva, la Iglesia
catolica conforma también distintos dominios interdiscursivos de memoria,
coexistencia y anticipacion. El interés en este tipo de procedimientos esta en
su relacién con la conformacién de un orden discursivo especifico, asi como
una memoria para el discurso educativo estatal y con la construccion de una
hegemonia discursiva.

El discurso catolico como memoria del discurso educativo
estatal

Asi como el discurso de la Iglesia en Educacion y Proyecto de Vida
construyé un trasfondo heteroglésico particular, el mismo discurso cat6lico
sobre la educacion se instituyé como parte de la matriz constitutiva del
discurso educativo en otros a&mbitos de deliberacion y normatizacion. Es
decir que se conformé como parte de una memoria discursiva en forma de
retorno de enunciados ya dichos en el marco de eventos y acontecimientos
discursivos posteriores.
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Puede identificarse el retorno de algunos de los topicos fundamentales
del discurso de la Iglesia sobre la educacion: la formacion integral, la
subsidiariedad y la autonomia de la educacion privada. En las siguientes
tablas se sefiala su aparicidn en el documento Educacion y Proyecto de Vida
(EPV) de 1985 y su re-aparicion en el Informe Final de la Asamblea
Nacional del Congreso Pedagdgico Nacional (CPN) de 1988, asi como en la
Ley Federal de Educaciéon (LFE) sancionada por el gobierno de Carlos
Menem en 1993.

En primer lugar, la formacion integral supone, en la perspectiva de la
Iglesia, la incorporacion de la dimension religiosa como parte fundamental
de la definicién antropoldgica de los estudiantes. Ello supone también la
incorporacion de la trascendencia espiritual. Es en base a estos preceptos
que la Iglesia elabora su definicion de la educacion como la realizacion de
un “proyecto de vida” personal que integre las dimensiones bio-psico-

sociales y religiosas.

Tabla N° 1. La formacién integral como topico interdiscursivo.

EPV (1985)

CPN (1988)

LFE (1993)

(27) [N]os proponemos: a. Definir,
en primer lugar, con claridad y
firmeza, nuestra concepcion de la
educacion (...) Destacaremos, en
particular, como nucleo sustantivo
de esa tarea, la formacion
integral, arménica y permanente
de la persona humana en la
totalidad de sus dimensiones
constitutivas: (...) la
trascendencia hacia los valores y
definitivamente hacia Dios, razon
y fin supremo de la existencia (§9)

(28) La educacion ha de partir de
una vision del hombre, que es
persona humana, desde el
momento mismo de su
concepcién, como unidad bio-
psico-social y espiritual, abierta
a la trascendencia en las diversas
dimensiones, cultural, social,
historica, y también religiosa
segun sus propias opciones.
(Dictamen de consenso unanime,
p. 111)

(29) El Sistema Educativo
posibilitara la formacion
integral y permanente del
hombre y la mujer, con
vocacion nacional,
proyeccion regional y
continental y vision
universal, que se realicen
como personas en las
dimensiones cultural,
social, estética, éticay
religiosa (...) (Art. 6°)

(30) Concebimos la educacion
como la tarea personal y
comunitaria de llevar a cabo ese
proyecto de vida, es decir,
capacitarse para autoconducir y
perfeccionar la vida conforme con
las exigencias profundas del
propio ser y de las llamadas
realistas de la hora que le toca
vivir. (812)

(31) Propiciar la formacion
integral y liberadora que
comprenda el desarrollo completo
de la personalidad, dando asi
sentido pleno a la vida del
educando, que abarque: El cultivo
de actitudes que favorecen el
descubrimiento y la estructuracion
armonica y madura de la propia
personalidad y en vistas a

(32) El Sistema Educativo
posibilitara la formacién
integral y permanente del
hombre y la mujer (...)
Capaces de elaborar, por
decision existencial, su
propio proyecto de vida.
(...) (Art. 6°)
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elaborar un proyecto de vida

acorde a su vocacion personal.
(...) (Dictamen de disenso, p. 114)

En segundo lugar, el tépico de la subsidiariedad implica en el discurso
catdlico la limitacion del lugar del Estado en la educacién de los hijos y el
consecuente lugar primordial de las familias y el reconocimiento explicito
de la Iglesia catolica como institucion educadora.

Tabla N° 2. La subsidiariedad como tépico interdiscursivo.

EPV (1985)

CPN (1988)

LFE (1993)

(33) Por cierto y con mayor
énfasis corresponde tener en
cuenta a los padres de familia
como “primerosy
principales educadores de
sus hijos” (Gravissimum
Educationis 3; Divini Illius
Magistri, 1c) (...). (§7)

(34) El agente educador por
naturaleza, el mas importante,
es la familia, como nucleo social
basico. (Dictamen de disenso, p.
113)

(35) Las acciones educativas son
responsabilidad de la familia,
como agente natural y
primario de la educacién, del
Estado Nacional como
responsable principal, de las
Provincias, los Municipios, la
Iglesia Catolica, las demas
confesiones religiosas
oficialmente reconocidas y las
Organizaciones Sociales. (Art.
40)

(36) La Iglesia, en
cumplimiento de la mision
encomendada por su divino
Fundador, se hace presente en
la elaboracion de la cultura
nacional con su aporte
propio: la evangelizacién. La
vision cristiana de la persona
humana y de la vida le hace
ver en el corazén de la cultura
-los valores que la conforman-
un nucleo central referido a lo
religioso (§143)

(37) El Estado debera tener en
cuenta para la creacion de los
servicios educativos, ademas de su
propio esfuerzo, la iniciativa de las
sociedades y comunidades
intermedias, como asi también de
otras asociaciones como las
iglesias, habida cuenta de lo que
todo se dé en el marco del bien
comun y la correspondiente
identidad como la Nacion.
(Dictamen de consenso unanime,
p. 155)

(38) Las acciones educativas son
responsabilidad de la familia,
como agente natural y primario
de la educacion, del Estado
Nacional como responsable
principal, de las Provincias, los
Municipios, la Iglesia Catdlica,
las demés confesiones religiosas
oficialmente reconocidas y las
Organizaciones Sociales. (Art.
4°)

En tercer lugar, y como parte de esta misma trama semantica, otro de los
topicos en el discurso educativo catdlico refiere a la autonomia —financiera,
administrativa y pedagdgica— de las escuelas privadas. Ello supone el
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reconocimiento de la “iniciativa” privada como parte del sistema educativo
y, consecuentemente, el aporte financiero para su sostenimiento por parte

del Estado.

Tabla N° 3. La autonomia de la educacion privada como tépico

interdiscursivo.

EPV (1985)

CPN (1988)

LFE (1993)

(39) [C]ualquier reforma del
sistema no deberia omitir el
estimulo a la iniciativa
social o privada. Dado el
nivel cultural de la sociedad
argentina y su tradicional
preocupacion por los
problemas educativos,
creemos que ella puede hacer
mucho mas todavia en
beneficio de la expansion,
progreso y perfeccionamiento
de la educacion sistematica.
(8141)

(40) (...) [El Estado] Debe velar
por desarrollar el sistema escolar,
reconociendo la libertad de
iniciativa privada en la medida
en que esta es capaz de asumir la
tarea educativa formativa de
manera adecuada. (Dictamen de
disenso, p. 100)

(41) El Sistema Educativo esta
integrado por los servicios
educativos de las jurisdicciones
Nacional, Provincial y Municipal,
que incluyen los de las entidades
de gestion privada reconocidas.
(Art. 79

(42) [L]os aportes estatales
a los establecimientos
privados para determinados
gastos no son dadivas ni
favores graciables sino un
deber de justicia distributiva,
cuyo fundamento no es otro
que la igualdad de todos los
habitantes y el respeto de sus
libertades fundamentales.
(8105)

(43) El aporte estatal se
distribuira entre las escuelas
privadas con un criterio objetivo
en base al principio de justicia
distributiva, en el marco de la
justicia social y teniendo en cuenta
tres aspectos:

a. La cuota que se percibe.
b. El tipo de establecimiento.
c. La funcién social que cumple en

su zona de influencia. (Dictamen
de acuerdo mayoritario, p. 231)

(44) El aporte estatal para
atender los salarios docentes de
los establecimientos educativos
de gestion privada, se basara en
criterios objetivos de acuerdo al
principio de justicia distributiva en
el marco de la Justicia Social y
teniendo en cuenta entre otros
aspectos; la funcién social que
cumple en su zona de influencia,
el tipo de establecimiento y la
cuota que se percibe. (Art. 37°)

En estos ejemplos se muestra la repeticion de parte del campo semantico y
Iéxico propio del discurso de la Iglesia argentina en el documento
Educacion y Proyecto de Vida tanto en el Informe Final de la Asamblea
Nacional del Congreso Pedagogico de 1988 asi como en los articulos de la
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Ley Federal de Educacién, de 1993. En otras palabras, se da cuenta de la
construccion del discurso catolico como un dominio de memoria en la
delimitacién del campo educativo y, ain mas importante, en la definicion de
la normativa educativa nacional. Incluso la actual Ley Nacional de
Educacién N° 26206, sancionada en 2006 como parte del embate critico
contra las politicas educativas neoliberales de la década anterior,
normativiza y legitima cuestiones que fueron objeto de controversia en las
décadas pasadas. Esta ley retoma la distincion de la “educacion publica”
segun tipos de gestion, el lugar explicito de la Iglesia como agente educativo
con derecho a la emision de titulos propios y el aporte financiero del Estado
a los salarios de los docentes de establecimientos privados.

Cabe poner el acento sobre los materiales analizados no aisladamente,
sino dentro de préacticas sociales en una dimension mas amplia. Asi,
Educacion y Proyecto de Vida fue elaborado en la coyuntura previa al
debate del Congreso Pedagogico y se construyé como un documento tactico
frente a lo que se leia como un avance laicista del gobierno de Alfonsin
sobre el campo educativo y el temido rechazo al lugar de la Iglesia como
educadora, la pérdida de reconocimiento —administrativo y pedagogico— de
los emprendimientos educativos privados y el recorte a su financiamiento.
El retorno de los topicos del discurso catdlico en las conclusiones de la
Asamblea Nacional del CPN se debid, como se sefialg, a la participacion
masiva de los actores catolicos en todas las escalas de las deliberaciones
frente a las posturas laicistas. Por el contrario, el regreso del discurso
catolico como parte de la memoria constitutiva de la Ley Federal de
Educacién en 1993 es el resultado de la estrecha relacion que el gobierno de
Carlos Menem establecio —a diferencia de su antecesor— con la jerarquia
eclesiastica, legitimando su abierta participacion en la definicion de lo
educativo.

Conclusiones

Este trabajo presentd una mirada sobre algunos textos clave del discurso
educativo argentino en la post-dictadura como parte del proceso de
construccion de una hegemonia discursiva, esto es, como un anélisis de las
disputas por la institucion de una version “universal” de lo educativo y los
intentos de plasmarla en la normativa nacional. Tomando como punto de
partida el papel de la Iglesia catdlica argentina desde una perspectiva
discursiva, se buscé hacer foco en la configuracion de esa institucion como
un actor social, politico y discursivo instituido como necesario en el campo
educativo publico en sus relaciones con el discurso educativo estatal
reactualizado, no sin tensiones, por el régimen democratico desde 1983. La
lectura presentada permitié dar cuenta del proceso de conformacion
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interdiscursiva del discurso educativo catélico y estatal, en necesaria
articulacién con un contexto de relaciones de fuerza entre actores estatales y
eclesiasticos.

Se identificaron las estrategias de contraccién dialdgica asi como los
topicos recurrentes del discurso catélico sobre la educacion presentes en un
corpus compuesto por el documento episcopal Educacion y Proyecto de
Vida elaborado por la Conferencia Episcopal Argentina y el Informe Final
de la Asamblea Nacional del CPN. Se destaco tanto la contradiccion entre el
ethos participativo, pluralista y democratico de la Iglesia frente a una
predominancia de recursos de clausura dialégica y construccién de una
version universalizante de lo educativo.

Si en la primera etapa post-dictatorial (1983-1989) el discurso catolico
y el discurso estatal en torno a lo educativo aparecieron enfrentados
abiertamente sin posibilidad de establecer un reconocimiento consensuado,
tendria que darse una reconversion de la relacion de la cupula eclesiastica
con el Estado nacional —ya no tensionada sino armonizada con el gobierno
de Carlos Menem (1989-1999)- para que el discurso catolico pudiera
converger con el discurso del Estado en materia educativa, pasando a ser
parte fundamental de la denominada Ley Federal de Educacion que rigié a
todo el sistema educativo nacional, hasta su derogacion en 2006. Los
cambios en los textos, en las practicas discursivas y en los modos en que se
han configurado las relaciones entre actores estatales y religiosos
constituyen cambios que atraviesan fronteras institucionales —de la Iglesia
hacia el Estado en este caso— colaborando en la construccion (lograda o no
lograda) de proyectos hegemonicos que exceden lo propiamente educativo y
hacen a la conformacion politica y cultural del pais.

La estrategia de analisis buscé dar cuenta de parte de los cambios y las
disputas hegeménicas que hicieron del discurso la herramienta a la vez que
el objeto de lucha entre la Iglesia catdlica frente a las alternativas
emergentes en favor de una primacia estatal en materia educativa, en una
imbricacion entre lo religioso y lo politico. La descripcién y analisis del
discurso catdlico sobre la educacion operd, en definitiva, como punto de
partida para el analisis de su relacion contingente con el discurso educativo
estatal, y los modos en que éste se ha configurado en un terreno de disputas,
de tensiones y también de cesiones frente a las demandas universalizantes
de la Iglesia catolica.

El cierre de este trabajo es necesariamente una puerta abierta, por un
lado, al devenir de las relaciones entre la Iglesia catolica y el Estado en el
campo educativo Yy, por el otro lado, a la profundizacion de la investigacion
sobre esos vinculos, prestando atenciéon a la dimension discursiva en la
construccién de una hegemonia en el sistema educativo nacional y su
articulacion con procesos sociales y culturales mas amplios. Se asume,
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finalmente, que el abordaje de lo discursivo como via de entrada teorico-
metodol6gica no agota la realidad de los fendmenos educativos en sus
maultiples instancias de especificacion (en las disposiciones ministeriales, en
las instituciones educativas, aulas y demas espacios de intervencion
educativa). Asumiendo el lugar fundamental —aunque nunca lineal ni
univocamente determinante— que tiene la normativa educativa en la
definicion de un marco de inteligibilidad para la practica de los actores
educativos, se buscdé dar cuenta de la relacion dialéctica entre la
construccién de hegemonia y el discurso educativo. Se sefialaron algunos de
los modos en que la disputa por la definicion de lo educativo tomd forma
dentro de una serie de practicas discursivas, a la vez que esas mismas
précticas incidieron de manera primordial en la definicion de un espacio
socio-cultural méas amplio marcado por tensiones, reconocimientos y
negociaciones entre actores eclesiasticos y politicos.

Notas

1. En el marco de este trabajo entendemos por Iglesia catdlica argentina a la clpula
eclesiéstica reunida en la Conferencia Episcopal Argentina (CEA) como drgano méaximo de
gobierno de la institucion a nivel nacional, incluidos los drganos de nivel jerdrquico tales
como el Consejo Superior de Educacion Catolica, dependiente de la Comisién Episcopal de
Educacion Catolica, asi como los “cuadros intermedios” ligados organicamente a la
estructura institucional (Soneira, 1989:15).

2. Cabe recordar que desde 1984 se iniciaron en el Congreso de la Nacion las discusiones
por la sancién de la Ley de Divorcio, cuya propuesta implico la masiva movilizacién de la
Iglesia. A ello debe sumarse el desprestigio generalizado que recaia sobre la clpula
eclesiastica por sus reconocidos vinculos con la represion ilegal de la dictadura.

3. Sobre la conformacién de una matriz enunciativa de la Conferencia Episcopal Argentina,
se ha sefialado la conformacion alternada de la Iglesia como un sujeto institucional (como
autoridad eclesiastica), civil (como autoridad civil) y religioso (como autoridad religiosa), a
la vez que su discurso construye destinatarios en esas tres mismas dimensiones,
dirigiéndose al propio grupo de clérigos, a los argentinos en general y a los creyentes
cristianos, respectivamente (Bonnin, 2010).
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